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Bioeconomia

Inquadramento normativo

La Commissione Europea ha adottato il 13 febbraio 2012 la "Strategia Europea per la Bioeconomia", ovvero un piano europeo in grado di affrontare e
promuovere la produzione di risorse biologiche rinnovabili e la loro successiva conversione in prodotti alimentari e vitali, in biocarburanti e bioenergia al
fine di migliorare la sicurezza alimentare, la gestione sostenibile delle risorse naturali, la riduzione dalla dipendenza delle risorse fossili, la mitigazione e
I'adattamento ai cambiamenti climatici, la competitivita europea per originare e mantenere nuovi posti di lavoro.

La Comunicazione della Commissione Europea "Linnovazione per una crescita sostenibile: una bioeconomia per I'Europa" ha un duplice obbiettivo: ridurre
le pressioni sull'ambiente e contemporaneamente soddisfare la richiesta di alimenti, risorse ed acqua potabile per la popolazione mondiale in aumento.

A tale scopo le tre linee di azione individuate riguardano gli investimenti in attivita di ricerca, innovazione e competenze; il rafforzamento dei mercati, la
competitivita nel settore della bioeconomia e la maggiore interazione tra le politiche fra gli Stati membri.

All'interno del Programma di Cooperazione contenuto nel Settimo Programma Quadro, infatti, sono stati allocati 1,9 miliardi di euro per I'attivita di ricerca
ed innovazione nei settori dell'alimentazione, dell'agricoltura, della pesca e delle biotecnologie.

Le attivita di ricerca e di innovazione nei settori della bioeconomia, inoltre, sono state finanziate nell'ambito di Orizzonte 2020: in particolare & stato
proposto di stanziare quasi 4,7 miliardi di euro per la sfida "Sicurezza alimentare, agricoltura sostenibile, ricerca marina e marittima nonché bioeconomia".

Ulteriori sostegni riguarderanno le sfide "Azione per il clima, efficienza delle risorse e materie prime"; "Energia sicura, pulita ed efficiente" e "Salute,
cambiamento demografico e benessere”.

Detta Strategia dell'Unione Europea & stata revisionata I'11 ottobre del 2018 con la definizione della bioeconomia come componente rinnovabile
dell'economia circolare.

Secondo la visione comunitaria, la salute degli ecosistemi € alla base dello sviluppo di una bioeconomia sostenibile che possa contribuire agli obiettivi
climatici dell'UE stabiliti con I'Accordo di Parigi ed a quelli di sviluppo sostenibile (SDG) dell’Agenda ONU 2030.

La strategia ribadisce il principio della sicurezza alimentare come obiettivo prioritario, seguito da quelli relativi alla gestione sostenibile delle risorse
naturali; alla riduzione dell'utilizzo di risorse fossili non rinnovabili; alla mitigazione e all'adattamento ai cambiamenti climatici; alla crescita della
competitivita e dell'occupazione. Per il raggiungimento di tali obiettivi la strategia individua tre campi di azione: I'incremento e il rafforzamento dei settori
bio - based attraverso una maggiore mobilitazione di risorse pubbliche e private nella ricerca e nell'innovazione; I'introduzione rapida della bioeconomia in
tutta Europa; la protezione dell'ecosistema e la comprensione dei limiti ecologici della bioeconomia.



STRATEGIA EUROPEA PER LA BIOECONOMIA

La Bioeconomia

Nel 2012 la Commissione Europea ha definito la bioeconomia come la produzione di risorse biologiche rinnovabili e la conversione di tali risorse e flussi di
rifiuti in prodotti a valore aggiunto, come alimenti, mangimi, prodotti a base biologica e bioenergia.

La bioeconomia racchiude al suo interno i vari comparti della produzione primaria (agricoltura, foreste, pesca e acquacoltura), i settori industriali che
utilizzano o trasformano le risorse biologiche provenienti da detti comparti (ad es. il settore agroalimentare e quello della cellulosa e della carta) e
I'industria chimica delle bio - tecnologie e dell'energia.

Con la bioeconomia la cultura della produzione, della conservazione e della valorizzazione dei prodotti sostituira quella della dissipazione e dello scarto.
Infatti, tale modello economico favorira la transizione dall'attuale sistema produttivo - che si avvale principalmente di fonti fossili non rinnovabili in grado
di generare effetti dannosi ambientali - ad uno pit sostenibile idoneo a promuovere un'economia a basso impatto ambientale ed in grado dirigenerare gli
ecosistemi naturali anziché impattarli.

q La «Strategiaper la bioeconomia» della UE, lanciata nel 2012e aggiornata nel 2018
Innovating for prevede un approccio globale per affrontare le sfide ecologica, ambientale,
éustatwable energetica, alimentare e delle risorse naturali che I'Europa e il mondo si trovano

ki ad affrontare .
La strategia si propone di concentrare gli sforzi con l'obiettivo di "spianare la strada

A Bioeconomy

§ for Europe a una societa piu innovativa, efficiente e competitiva che riconcilia la sicurezza
/. alimentare con l'uso sostenibile di fonti rinnovabili a fini industriali, garantendo al
. tempo stessola protezione dell'ambiente«.

Il documento enfatizza il ruolo della bioeconomia e le strategie per rispondere alle
principali sfide sociali dell'lUnione Europea, e manifesta un forte ottimismo circa le
potenzialita che le nuove tecnologie della bioeconomia offrono.




STRATEGIA EUROPEA PER LA BIOECONOMIA

Tuttavia, analizzare gli scenarifuturi attraverso la lente della bioeconomia implica prima
di tutto maturare consapevolezzadelle interdipendenze tra economia ed ecologia.

" Innovating for

gustatiln:able Lo sviluppo tecnologico nel campo della trasformazione delle biomasse rende oggi
row

possibile una varieta di scenari molto diversi tra di loro, il cui avverarsi dipendera da
A eioeconamy Vel le tecnologie della bioeconomia saranno incorporate in regole, modelli
' organizzativi, politiche, infrastrutture, coordinamento tra imprese, schemi di
comportamento individuali e collettivi .

Scenari basati sulle proiezioni degli attuali trend di crescita della popolazione e dei
relativi consumi mostrano che nel prossimo futuro |la competizione per O z Udel Quolo,
per O z E Eg@itddri®orse biologiche aumentera.

Si possono ipotizzare scenari ottimistici _in cui le risorse biologiche - insieme alle energie alternative come |l
solare, l'energia eolica e Oz P E U Odotratn® sostituire quasi completamente le risorse non rinnovabili ed
esserela baseper la creazione di nuovi settori produttivi, ma anche scenari peggiori che vedono un aumento
Eil 00z b O Wsle disuduagkaize) dei conflitti, e persino il collassodi molti sistemi socio-ecologici.

Una strategia per la bioeconomia coerente con gli obiettivi generali delllUnione Europea dovra prendere in
considerazione sia i rischi derivanti dai peqggiori scenari che le opportunita legate aqgli scenari piu
favorevoli .




MA COSA SI INTENDE PER BIOECONOMIA?

SBIT

Bioeconomy in ltaly

Il testo della strategia UE del 2012 fornisce un elenco dei settori
coinvolti e questo ha generato un po' di confusione, anche perché
nello stesso testo si fa riferimento alla ‘transizione verso la
T bioeconomia’, il che implica che la bioeconomia sia qualcosa di piu
RN o | rispetto_aun insieme di settori economici.

o AN Seinizialmente la bioeconomia era definita, ad esempio E E @OSE,
prooucronon SNEER > in relazione all'adozione di biotecnologie (Oecd, 2009, il dibattito

Mot generato intorno aquestadefinizione hatesoad allargare il campo.

\J ﬁ}"'\’r},“h‘"o\;.\‘\a‘\’i;‘_ . . . . . . . . . ey n
s S | Oggi si tende a considerare la bioeconomia come insieme di attivita
i ‘ di produzione di cibo, bio-energia e bio-materiali, ovvero atutte le

ﬂh‘e‘\\

attivita che trasformano risorse biologiche .



Bioeconomia

La bioeconomia si propone un utilizzo razionale, efficiente ed intelligente delle
risorse biologiche (biomasse) per la produzione di prodotti o di servizi

natural resources

climate change

Non-food

Bioeconomy

Biomass .
food security

sustainable production

economic and social development



MA COSA SI INTENDE PER BIOECONOMIA?

Molti  ritengono anche che concentrare ['attenzione esclusivamente sulluso della
biomassa appiattisca l'importanza relativa delle varie attivita della bioeconomia, in particolare
trascurando il ruolo delle produzioni alimentari di qualita e della multifunzionalita

dell'agricoltura (Brunori , 2013 Schmid et al., 2012.

BIOECONOMY,
A SMARTER WAY OF USING
AGRICULTURAL RESOURCES

Giving biological resources such residues and waste a second life means also
making money out of the closing of the production circle. Bioeconomy
promotes a smarter way of using and also conceiving these resources.
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La possibilita di disaggregare e riaggregare la composizione chimica della biomassarende possibile
aggiungere valore arisorse che prima avevano solo un costo, a partire dai rifiuti .

| settori sorti intorno a questa possibilita - le bio-plastiche, gli enzimi, i microrganismi
specializzati, le fibre, i nuovi alimenti - hanno mostrato grandi capacitadi crescitaintorno a nuovi
processie nuovi prodotti (Asveld etal., 2011).

Le proprieta multifunzionali che le nuove conoscenze biologiche danno alla materia vivente
rendono necessario un ripensamento dei confini tra settori nonché la definizione di chiare
gerarchie di valore tra i suoi possibili impieghi .

Una bioeconomia sostenibile non puo che considerare prioritaria la produzione di alimenti di
elevato livello qualitativo e la trasformazione in_energia l'ultimo passaggio di una serie di cicli di

USO e riuso .

Questi principirichiedono paradigmi tecnologici adeguati, che spostino [attenzione su una
s x UOE U ddl §d0Bd0 B B xd@mtr&la su nuovi prodotti e nuove funzioni del settore primario
(Esposti, 2012.

E intorno a questo rapporto che va misurata la capacita di rispondere alle grandi sfide sociali che
I'Unione Europea ha delineato nella sua strategia.



GARANTIRE LA SICUREZZA ALIMENTARE

La crisi del 20072008 ha riportato all'attenzione il tema della sicurezza alimentare , mostrando una
fragilita prima inaspettata dei sistemi alimentari dei paesisviluppati .

Una revisione delle strategie future parte dalla necessitadi dare piu peso alla responsabilita che
'Europa ha verso il resto del mondo. Oltre a garantire a tutti i cittadini europei Oz E E ElcihbU O
sufficiente, sicuro e nutriente, Oz $ U Wéve Bnfatti rispettare il suo impegno nelle sedi
internazionali a promuovere il diritto al cibo come diritto globale .

Questo significa innanzitutto tenere conto delle implicazioni sistemiche delle politiche, delle
strategie aziendali, dello sviluppo delle tecnologie, e predisporre meccanismi di governancein
grado di impedire effetti indesiderati .

Lo scenario meno ottimistico dello sviluppo della bioeconomia, infatti, evidenzia i dilemmi, che
potremmo chiamare 'malthusiani', legati alla competizione per Oz Udglle risorse, della terra e
dell'acqua (Pfau etal., 2014.

La diffusione delle agroenergie, ad esempio, ha fatto intravedere alcuni degli scenariche potrebbero
avverarsi: aumento dei prezzi alimentari, peggioramento E | O O 7 EafleHi$ok$dJda parte di gruppi
e regioni vulnerabili, distribuzione ineguale del potere (Sassi,2015 Gomiero etal, 2010.



GARANTIRE LA SICUREZZA ALIMENTARE: LA CONCORRENZA TRA CIBO ED ENERGIA

TER

EVIT

nuova frontiera

perragricoltura

Sebbenecaldeggiata come una delle rilevanti opzioni di mantenimento
El 00z E1 uvebddateénthtgindh, |a diffusione delle agro-energie ha
evidenziato un notevole crescita nelle aree maggiormente produttive
oppure a scapito delle aree forestali, creando pressione sulle emissioni
di gasserra.

+z B OT Wil nbovedfigure non storicamente legate al mondo della
produzione agricola, come ad esempio i fondi di investimento (the
Economist, 2015, se non adeguatamente regolati, potrebbe contribuire
ad accrescerde disuguaglianze sociali e geografiche.

Investimenti su larga scala per creare capacita di trasformazione nel
settore non-alimentare potrebbero generare un cambiamento
strutturale della domanda per le colture dedicate, attivando flussi
commerciali internazionali e creando squilibri locali .



CAMPAGNE «FOOD OR FUELS»

Which one of these

contributes more to

Global Warming?

it's not the one that starts a car.

According to the UN Food and Agriculture Organization, animal agribusiness
confributes to global warming even more than driving. Reducing the amount
of meat, eggs. and dairy products in our diet is one of the most effective
ways to reduce greenhouse gas emissions. Find out more about farm animal
welfare, impacts to the environment, and what you can do to help.

humanesociety. org/food

SRR AN PEETLE At e e

Food or Fuel?

REDRE,
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Si mangia o si fa il pieno?



CAMPAGNE «FOOD OR FUELS»

Chi vincera (e chi perdera) la corsa?

GO0 miliont di auto ...

s G e - DI T DI MAIS

800 MILIONI DI MALRUTRIT ...

1 Miliardo di bovini ..
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CAMPAGNE SUGLI EFFETTI DELLA DEFORESTAZIONE




GARANTIRE LA SICUREZZA ALIMENTARE

Gli sviluppi tecnologici in alcuni settori, non compensati da UOz E E | regolatidhtazione e
accettazionesociale, potrebbero creareun cambiamento sistemico radicale.

Vi & una crescente convergenza sulla necessita di concentrare Oz E U U1 rfoa BodGsll lato
Eil OOz Onalanhchel$& quello della domanda, ad esempio promuovendo percorsi di consumo
sostenibile , implementando nelle politiche pubbliche anche l'educazione, linformazione, la
responsabilita socialeE z B O x ikistent @ certificazione, gli acquisti pubblici .

Si tratta di trovare la chiave anche per affrontare le sfide di una nutrizione adeguata alla salute
delle persone e dell'ambiente .




